
や
急
速
な
高
齢
化
な
ど
、
社
会
経

済
情
勢
が
変
化
し
、
こ
れ
ら
へ
の

対
応
が
必
要
な
こ
と
か
ら
、
今
年

度
か
ら
ス
タ
ー
ト
す
る
新
し
い
総

合
計
画
（「
え
べ
つ
未
来
づ
く
り

ビ
ジ
ョ
ン<

第
６
次
江
別
市
総

合
計
画>

）
に
合
わ
せ
て
見
直
し

を
行
い
ま
し
た
。

　

新
し
い
総
合
計
画
と
同
様
に
計

画
期
間
を
今
年
度
か
ら
10
年
間
と

し
て
い
ま
す
。
今
回
の
見
直
し
で

は
、
長
期
的
な
都
市
づ
く
り
の
視

点
か
ら
計
画
期
間
以
降
の
都
市
の

姿
も
見
据
え
な
が
ら
、
改
定
し
ま

し
た
。

　

人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
、
環

境
・
防
災
意
識
の
高
ま
り
な
ど
、

都
市
を
取
り
巻
く
状
況
の
変
化
に

対
応
す
る
た
め
、
こ
れ
か
ら
は
よ

り
成
熟
し
た
都
市
づ
く
り
が
求
め

ら
れ
て
い
ま
す
。

　

全
体
構
想
で
は
、
効
率
的
な
都

市
運
営
と
安
全
な
都
市
環
境
、
活

力
と
魅
力
あ
る
都
市
を
め
ざ
す
た

め
に
、
現
在
の
都
市
構
造
を
活
か

し
な
が
ら
、
市
街
地
の
質
を
高
め

て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
市
街
地
と
そ
の
周
辺
部

　

将
来
の
市
街
地
の
規
模
や
土
地

利
用
、
道
路
・
公
園
な
ど
の
都
市

施
設
の
配
置
な
ど
、
今
後
の
都
市

づ
く
り
の
基
本
的
な
方
針
を
定
め

た
も
の
で
す
。

　

主
に
都
市
全
体
の
方
針
で
あ
る

「
全
体
構
想
」
と
地
域
ご
と
の
方

針
で
あ
る
「
地
域
別
構
想
」
の
２

つ
で
構
成
し
て
い
ま
す
。

　

現
行
計
画
の
策
定
か
ら
約
10
年

が
経
過
し
、
そ
の
間
、
人
口
減
少
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と
の
調
和
と
連
携
に
よ
っ
て
、
ま

ち
全
体
が
持
続
的
に
発
展
し
て
い

く
よ
う
都
市
づ
く
り
の
目
標
と
基

本
方
針
を
定
め
て
い
ま
す
（
右
側

上
段
の
図
）。

　

特
に
、
駅
周
辺
な
ど
の
都
市
活

動
・
地
域
活
動
の
中
心
的
な
地
区

を
「
拠
点
」
と
し
、
各
拠
点
と
他

の
地
域
と
の
有
機
的
な
連
携
を

図
っ
て
い
く
都
市
づ
く
り
を
「
え

べ
つ
版
コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く

り
」
と
し
て
い
ま
す
。

　　

江
別
市
は
、各
地
域
が
地
理
的
・

歴
史
的
な
背
景
な
ど
に
よ
っ
て
発

展
し
て
き
ま
し
た
。

　

今
後
も
地
域
ご
と
の
特
性
を
活

か
し
た
発
展
が
ま
ち
全
体
の
発
展

に
繋
が
る
こ
と
か
ら
、
地
域
別
構

想
で
は
、
地
域
の
歴
史
、
発
展
の

形
態
、
地
理
的
条
件
や
こ
れ
ま
で

の
住
区
構
成
な
ど
を
踏
ま
え
、
市

内
を
５
地
域
に
分
け
て
、
地
域
づ

く
り
の
目
標
な
ど
を
定
め
て
い
ま

す
（
右
側
下
段
の
図
）。

※
計
画
書
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

の
他
、
各
公
民
館
な
ど
で
も
閲
覧

で
き
ま
す
。
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